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第一章 目的 

為因應全球都市化發展、人口快速成長與生活型態轉變，城市面臨日益複雜的空氣與水

質污染、住宅擁擠、交通壅塞、廢棄物處理及傳染病傳播等多重挑戰，世界衛生組織(WHO)

積極推動「健康城市(Healthy Cities)」倡議，強調健康不應侷限於傳統醫療體系，更深植於

城市的社會、經濟及自然環境之中，並鼓勵透過跨部門合作與社區參與，將健康議題全面納

入公共政策規劃。為具體落實此理念，西太平洋區健康城市聯盟(AFHC)於2003年10月17日，

在菲律賓馬尼拉西太平洋區世界衛生組織辦公室(WPRO)正式成立。 

健康城市聯盟為旨在保護與促進城市居民健康的國際網絡，會員涵蓋各國政府、非政府

組織(NGOs)、學術研究機構及私營企業。該聯盟每兩年舉辦一次全球會員大會暨國際研討

會，作為各會員城市經驗交流與政策對話之重要平台。本次第11屆大會於2026年9月1日起假

澳洲新南威爾斯大學(UNSW)展開為期3天議程，適逢催生健康城市運動之渥太華憲章頒布40

週年，大會以「全民健康城市：公平、創新與行動(Healthy Cities for All: Equity, Innovation 

and Action)」為主題，強調將市民健康與福祉置於首位，建構包容且永續之城市。會議期間

匯聚來自30個國家、逾30位亞太地區城市首長，以及超過400名政府首長、政策制定者與專

家學者，透過工作坊、學術發表、專題論壇、實地考察行程與獎項評選等多元形式，進行深

度國際交流與實務分享。 

新北市設籍人口已突破404萬，其中65歲以上長者比例超過20%，正式進入超高齡社會。

面對全球共同之都市健康與人口高齡化挑戰，本府已將公平、創新與行動理念落實於各項市

政政策。本次派員與會，並於正式大會前夕實地考察新南威爾斯大學城市未來研究中心及

Blacktown 的 Fairwater Estate 永續社區汲取國外經驗，作為本市未來政策規劃之參考。此次

大會本府以「健康幣治理模式：將健康行為轉化為健康城市治理的新北模式」榮獲健康城市

創新發展獎，此殊榮不僅肯定本府自2012年以「新北市健康城市促進協會」名義加入聯盟以

來，透過跨局處整合促進市民健康之長期努力，更成功將新北市健康治理成效推向國際，大

幅深化本市與各國城市夥伴關係。 
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第二章 過程 

第一節、參訪新南威爾斯大學城市未來研究中心 

(City Futures Research Centre) 

臺灣健康城市聯盟帶領各縣市與會代表，於大會前一日（31日）前往新南威爾斯大學城

市未來研究中心(City Futures Research Centre, CFRC)及城市分析實驗室(City Analytics Lab, 

CAL)實地參訪。城市未來研究中心(CFRC)成立於2005年，以跨領域研究都市規劃、住宅政

策與城市數據分析享譽國際。本次參訪重點在於交流資料驅動智慧城市治理與健康建築環境

之實務與學術經驗，作為本市未來推動智慧城市政策、都市規劃及跨局處數據整合之借鑑。 

該中心運用科技與數據建置城市分析實驗室，具備虛擬實境(VR)、擴增實境(AR)，由研

究員 Dr. Balamurugan Soundararaj 說明如何將人口、住宅、交通與環境大數據整合至3D 城市

空間模型；並分享該中心開發之快速分析互動情境探索器系統(RAISE)，透過演算法評估基

礎建設對周邊房價與土地價值之影響與連帶關係，有效提升科學應用與政府開放資料透明度。

而交通運輸方案副主任 Dr. Mike Harris 則分享如何透過科技輔助，提升都市設計與市民身心

健康，在都市更新過程中，保障弱勢族群如:高齡者、身障者之居住權益與生活便利性；同

時運用環境監測資料與眼動追蹤科技，研究公園綠地及步行街道設計，除降低都市熱島效應

外，亦著重女性與高齡者於夜間公共空間安全性。此外也介紹與新南威爾斯州交通局合作開

發之自行車適騎性情境規劃工具(Bikeability  Scenario Planning Tool)，利用數據模型測試並改

善自行車道與人行步道，透過低碳移動促進市民身體活動與整體健康。 

     

      圖2.1 參訪城市未來研究中心        圖2.2 與中心副主任、研究員及研究助理合影 

https://www.unsw.edu.au/research/city-futures/our-research/projects/raise
https://au.linkedin.com/company/unswcityfutures
https://au.linkedin.com/company/unswcityfutures
https://au.linkedin.com/company/unswcityfutures
https://au.linkedin.com/company/unswcityfutures
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第二節、西太平洋區健康城市聯盟第11屆國際會議 

The 11th Global Conference of the Alliance for Healthy Cities 

壹、會議簡介 

西太平洋區健康城市聯盟第11屆國際會議(AFHC 2026)於2026年9月1日至3日假澳洲新

南威爾斯大學(UNSW )肯辛頓校區舉行。本次會議由澳洲健康城市協會(Healthy Cities 

Australia, HCA) 與新南威爾斯大學城市研究所(UNSW Cities Institute )共同主辦，並由新南

威爾斯州政府(NSW Government)贊助。會議秉持世界衛生組織（WHO）的健康城市倡議，

呼籲城市領導人在制定都市政策時，應將人、場域、地球環境、參與、和平與繁榮置於核心

地位。本屆會議主題為「全民健康城市：公平、創新與行動(Healthy Cities for All: Equity, 

Innovation and Action)」；適逢2026年為渥太華憲章頒布暨世界衛生組織推動健康城市運動40

週年，使本屆會議更具指標性意義。  

本屆會議臺灣產官學界代表出席踴躍，總計逾30位代表與會。地方政府部分，除本府派

員與會外，臺北市、臺中市、臺南市及雲林縣等縣市亦組團出席，其中臺南市政府衛生局林

碧芬副局長與臺中市政府衛生局邱惠慈副局長更親自率隊前往；嘉義市則以書面投稿方式參

與交流。此外，台灣健康城市聯盟團隊、國立成功大學及亞洲大學多位專家學者亦一同出

席，展現地方政府與學術界協力推動健康城市的合作成果。 

圖2.3  西太平洋區健康城市聯盟第11屆國際會議(AFHC 2026)議程 
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貳、傳統煙燻儀式 Smoking Ceremony 

煙燻儀式（Smoking Ceremony）為澳洲原住民傳承數千年傳統習俗。儀式中焚燒當地原

生植物產生煙霧，對澳洲原住民而言儀式的目的在於以煙霧淨化身心、驅除邪靈，讓人與土

地建立連結，在現代此儀式代表對訪客的熱情歡迎。 

圖2.4 原住民音樂家布倫丹摩爾先生( Brenden Moore)主持煙燻儀式 

參、健康城市獎頒獎典禮 Healthy Cities Awards Ceremony 

本次會議主辦單位設立兩大獎項類別，分別為健康城市聯盟(AFHC)頒發之 AFHC 健康

城市獎，以及由世界衛生組織(WHO)頒發之表彰獎。健康城市聯盟(AFHC)獎項專屬其聯盟

會員，旨在表揚基礎建設優良或具有創意發展策略的城市典範；世界衛生組織(WHO)獎項

則著重於氣候韌性、健康公平及暴力預防等八大領域，開放西太平洋地區 WHO 會員國之城

市申請。 

一、健康城市創新發展獎(Award for Creative Developments in Healthy Cities) 

 (一)獎項介紹 

此獎項為表揚聯盟正式會員（地方政府單位）或副會員（非政府組織）推動健康城

市的多元政策，包含跨部門合作、善用創新科技，打造永續、公平與包容的城市。每位

會員至多可提交2份書面報告，針對6大主題範疇，說明城市創意作為以及政策推動成果: 
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1. 健康與福祉公共空間(Public Spaces for Health and Well-being)。 

2. 城市全民健康覆蓋(Universal Health Coverage in Cities)。 

3. 孤獨城市的解決方法(Remedy for Loneliness in Cities) 。 

4. 健康城市長期承諾的評估(Evaluation of Long-term Commitment of a Healthy 

City) 。 

5. 城市中以大自然為基礎的地球/單一健康解決方案(Nature-based Solutions for 

Planetary/One Health in Cities) 。 

6. 提高城市應對公共衛生突發事件的韌性(Increasing Resilience to Health Emergencies 

in Cities) 。 

(二)本屆大會本府榮獲1項健康城市創新發展獎殊榮 

本府衛生局以新北市健康城市促進會名義投稿「健康幣治理模式：將健康行為轉化

為健康城市治理的新北模式」，榮獲健康城市長期承諾的評估類創新發展獎。衛生局首創

「健康幣治理模式」，將新北動健康 APP 點數機制，由單一獎勵誘因，升級為驅動城市發

展的治理引擎。透過跨局處整合與公私協力，使市民的健康行為轉化為實質點數，並落

地應用於逾500家在地特約商家。此機制每年帶動破千萬枚健康幣流通，成功串聯健康行

為至永續健康城市的正向循環，獲國際評審肯定。 

圖2.5 衛生局榮獲健康城市長期承諾的評估類創新發展獎肯定 
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(三)本屆健康城市創新發展獎臺灣獲獎數創歷年之最 

本屆大會共頒發27項健康城市創新發展獎，其中臺灣計有六縣市榮獲11獎項，創下

自2008年(第3屆)以來得獎數最佳紀錄。獲獎縣市分別為臺南市4項、臺北市3項，以及新

北市、臺中市、嘉義市與雲林縣各1項。完整獲獎名單請參閱附錄或 AFHC 官方網站: 

https://alliance-healthycities.com/ 

    圖2.6 臺灣本屆獲11項健康城市創新發展獎 

 

表 2.1臺灣歷年創新發展獎獲獎統計表 

年度 總獎數 臺灣獲獎數 

2008 11 0 

2010 11 2 

2012 17 4 

2014 13 7 

2016 14 8 

2018 21 8 

2021 28 8 

2024 20 9 

2026 27 11 

資料來源：AFHC 官方網站 

https://alliance-healthycities.com/
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二、世界衛生組織健康城市表彰獎（WHO Healthy Cities Recognition Awards） 

本獎項由西太平洋區世界衛生組織辦公室(WPRO)主辦，表彰西太平洋區域打造健康、

創新、公平與具社區韌性之城市。申請對象僅限WHO西太平洋區域會員國轄下城市，臺灣

雖非WHO會員國無法參賽，但其八大主題範疇仍為學習國際健康城市政策發展方向與實證

評估的重要指標：氣候危機適應與緩解、高齡友善城市、弱勢社區照顧、暴力預防與性別

平等、菸酒危害防制、安全與健康交通、飲食環境轉型及數據促進平權。得獎名單詳見

https://reurl.cc/qaX1ng 。 

肆、會議及論壇重點 

一、大會開幕式(Opening Ceremony) 

(一) 開幕式 

本屆大會開幕式由新南威爾斯大學城市研究所金珍熙博士（Dr. Jinhee Kim）與澳洲

健康城市協會執行長凱莉安德魯斯女士（Kelly Andrews）共同主持。本次大會以「全民

健康城市：公平、創新與行動」為主題，延續渥太華憲章精神與回顧健康城市聯盟自

1987年成立以來的初衷，強調應透過串聯產、官、學、研各界力量，共同打造健康、公

平且宜居的城市。 

大會也期許未來能串聯在地與國際網絡，朝向2051年改善地球生命的長期目標邁進。

積極培育具備健康意識、重視公平，且有能力解決問題的領袖人才。典禮最後傳達「把

人民健康照顧好，就是最好的政治」理念，強調追求健康城市是不變的堅持。  

圖2.7 大會開幕式共同主持人金珍熙博士及凱莉安德魯斯女士 

https://reurl.cc/qaX1ng
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(二) ADA 2051策略(ADA 2051 Foundational Strategy) 

開幕式上新南威爾斯大學藝術、設計與建築學院(ADA)院長克萊爾·安東尼教授

(Prof. Claire Annesley)向各城市代表分享該學院 ADA 2051策略。這套策略以2051年為願

景，強調運用「創意、跨界合作與包容性」解決關鍵問題，打造一個永續、互聯、健康

且具社會公平性的未來。此策略由六大核心目標組成：首先是尊重並提升原住民傳統知

識，打造具文化包容性的環境；其次是鞏固各專業學科基礎，並建立跨領域合作與解決

問題能力；第三是聚焦全球四大迫切挑戰，包含人口增長對城市與氣候的壓力、科技應

用的影響與溝通、全球政經局勢演變，以及全球教育資源的公平性；第四與第五則是強

化創新方案的開發能力，並將研究成果實際轉化為政府、產業與社區的實質改變；最後

則是以身作則，在學院日常營運與實踐中全面落實公平、福祉與環境永續。 

圖2.8 克萊爾·安東尼教授分享 ADA 2051策略 

(三)澳洲原住民文化健康計畫-從淡水到鹹水 (Gaawaadhi Gadudha)專題演講 

 專題演講主講者泰德菲爾德(Ted Fields)為澳洲原住民族人（Gamilaraay/Yuwaalaraay

族），現任非營利組織 Burruguu Limited 董事，致力於原住民文化健康和福祉。

「Gaawaadhi Gadudha」的意思是「從淡水到鹹水」，代表不同流域族人間的健康合作。此

計畫完全由在地原住民長老與文化專家全權做主與決策，並由新南威爾斯大學團隊提供

技術與學術支援。強調健康不只看身體狀況，而是身、心、靈健全才是真正的健康，他

們相信在土地上生活並實踐文化（例如回到祖靈聖地、舉行傳統祭儀、採集傳統藥草）

就是保護健康最好的良方。 
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計畫依照原住民原本的生活與思考方式，把文化、語言與土地連結帶進醫療照護場

域中。此做法與台灣的部落文化健康站相似，兩者皆透過重拾傳統文化連結，改善殖民

歷史與社會不平等帶給原住民的健康劣勢；強調在地族人與長老的自主性，依照部落習

慣與智慧來照顧族人；藉由聚會與文化實踐，提供長者情感陪伴，同時把珍貴的族語與

文化代代傳承下去。 

圖2.9 澳洲原住民文化健康計畫- Gaawaadhi Gadudha 專題演講 

二、工作坊-健康城市實務：核心標準、指標及監測與評估指引 

本府代表參與「健康城市實務：核心標準、指標及監測與評估指引」工作坊，體認

現今世界衛生組織(WHO)推動之健康城市已超越單一醫療服務面向，而是強調整座城市

跨部門合作與系統性發展。講師瑪珍莫勒曼斯(Marjan Molemans)為現任世界衛生組織

(WHO) 監測與評估顧問（M&E Consultant）。其於工作坊探討世界衛生組織(WHO)建議

之健康城市七大核心指標，涵蓋強化治理領導力、推動健康融入所有政策、社區賦權、

營造包容且安全的環境、降低健康不平等、提升醫療公衛服務可近性，以及強化緊急事

件韌性。此指標提醒從交通、都發、衛生至社福等部門皆是促進市民健康福祉關鍵角色。 

為確保上述指標能有效落實，建立完善的監測與評估（M&E）機制就至關重要。本

府代表與講師及同組成員討論後，主張在實務上應先確立政策目標，並以「過程指標」

檢視執行進度，以及「成果指標」檢視政策達成情形。為減輕行政負擔，初期應避免追

求龐大繁雜的指標，建議優先運用既有數據，從少數關鍵指標著手，並明確界定資料來

源與負責單位。健康城市核心並不在於盲目擴充指標，而是將收集數據進一步分析並轉



10 

化為實證決策的基礎。透過將評估結果實際運用於政策調整與資源分配，形成「執行、

監測、評估、改善」的良性循環，方能建立有效的健康城市治理模式，對未來本府精進

相關政策深具啟發意義。 

圖2.10 本府代表與同組成員、講師討論健康城市監測與評估 

三、臺灣沙龍 

臺灣健康城市聯盟於大會最後一日(9月3日)安排國際交流晚宴暨臺灣沙龍，與國際

公衛領域人士進行交流。會中邀請健康城市聯盟指導委員會主席梅琳達勞頓女士(Melinda 

Lawton)、澳洲健康城市協會執行長凱莉安德魯斯女士（Kelly Andrews）、2028年第十二

屆 AFHC 國際會議主辦城市馬來西亞古晉南市市長拿督黃鴻聖(Dato Wee Hong Seng）及

台商僑界代表等重要人士，針對各國城市健康治理政策與實務經驗進行國際交流。本府

致贈具新北在地文化特色鶯歌青花瓷作為伴手禮，藉以推廣新北市特色傳統工藝之美。 

圖2.11 本府代表與古晉南市市長、澳洲健康城市協會及健康城市聯盟代表交流合影 
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第三節、參訪 Fairwater Estate 永續社區 

大會主辦方於會議結束翌日(9月4日)安排前往位於新南威爾斯州黑鎮(Blacktown)的

Fairwater Estate 永續社區進行實地考察。由社區導覽員介紹該社區於規劃與建設過程中，如

何兼顧健康、經濟、環境、社會及使用價值，並交流打造大規模宜居且健康社區所面臨的挑

戰和契機。 

Fairwater Estate 為新南威爾斯州首個獲得澳洲綠色建築委員會(GBCA)頒發六星級綠色

之星認證社區。其設計以永續發展為核心理念，從建築材料、景觀設計到整體規劃，皆在降

低都市熱島效應。社區建有900多棟住宅並規劃逾9公頃公共開放空間，包括景觀公園、湖泊

池塘、兒童自行車道、家庭遊樂區以及完善的步行和自行車道設施。該社區規劃多項綠色環

保措施，其中更透過5種處理設施進行水資源回收、過濾再利用，降低環境衝擊，如:建築物

皆設置雨水貯存設施，回收水源用於馬桶沖洗或灌溉；透過治洪區域及雨水花園暫時儲水，

並利用沙質過濾層進行水質淨化；透過濕地物理沉澱和生物作用，提供滯洪與去除水中污染

物功能，同時為原生動植物提供棲息地、提升生物多樣性；在雨水流入自然水道前，事先過

濾油脂、粗大沉積物、垃圾與碎片等大型污染源的 CDS 大型污染物過濾設施等。 

此外，該社區建有南半球最大的地熱供暖及製冷系統。雪梨科技大學（UTS）於2022年

6月發表為期3年研究「Fairwater 示範社區家用熱泵研究年度成果報告」結果顯示，該社區除

結合前述措施及增加綠地空間與採用淺色屋頂，有效緩解都市熱島效應及尖峰用電需求，社

區每年共可減少1,746公噸 CO2e 碳排放。在能源開支方面，每戶每年平均可節省約557澳幣

之家庭電費，居民健康滿意度亦顯著提升，落實兼具減碳與惠民之永續治理目標。 

    圖2.12 參訪 Fairwater Estate 永續社區        圖2.13 各城市代表與參訪導覽人員合影 



12 

第三章 心得 

此次代表本府前往澳洲雪梨參加第11屆西太平洋區健康城市聯盟（AFHC）國際會議，

本屆大會適逢渥太華憲章頒布40週年，圍繞「全民健康城市：公平、創新與行動」主題。美

國國家醫學會(NAM)曾提出，醫療照護對群體健康影響比例僅佔10%-20%，其餘均為非醫

療之健康社會決定因素（Social Determinants of Health, SDOH），如:社會經濟、居住品質、空

氣水質污染、社區安全等。透過各國城市的實務交流與經驗分享，讓我們體認到打造真正的

健康城市早已超越傳統醫療範疇不能只靠單一局處單打獨鬥，而是必須把市民的健康與福祉，

全面融入整座城市的公共政策與跨局處環境規劃中。 

在參訪新南威爾斯大學（UNSW）城市未來研究中心時，團隊運用 Bikeability 適騎性情

境規劃工具改善步道，並透過眼動追蹤科技研究夜間照明與安全性，這些做法正好呼應了本

府交通局近年大力推動「人本環境改善計畫」中結合 AI 影像辨識、大數據與智慧交控政策。

這讓我們看到，妥善運用數據與科技監測，除能有效提高效率外，更可提升公共空間的安全

性，鼓勵更多市民走出戶外活動。此外，參訪 Fairwater Estate 永續社區，當地透過雨水花園、

滯洪濕地與地熱冷暖房系統來達到降溫減碳與節能效果，也改善了居住環境與交通等社會決

定因素(SDOH)。 

最令人印象深刻的是澳洲原住民「Gaawaadhi Gadudha」文化健康計畫，將傳統文化、

族語帶入照護場域，這與新北市原住民文化健康站（文健站）理念有異曲同工之妙。新北市

現有 17 行區設置 28 個文健站，不僅是原住民長者日間照顧與文化健康據點，更與衛生局基

層公衛及社區長照業務緊密連結。透過將國家長照推動方針、預防延緩失能失智課程、慢性

病篩檢及健康促進等資源連結至文健站，並結合部落文化特色與族語，不僅能顯著提升原民

長者公共衛生服務可近性與健康識能，更能建構消弭健康不平等、具文化包容度的社會支持

網絡。 

這次本府以新北動健康 APP 為基礎延伸「健康幣治理模式」，榮獲健康城市創新發展

獎，將市民的健康運動習慣轉化為在地店家的消費循環，成功在國際舞台展現新北市智慧治

理的成果，也讓國際看到結合科技數據、永續環境與在地文化的新北市。 
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第四章 建議 

這次參與第 11屆西太平洋區健康城市聯盟（AFHC）國際會議，深刻體會大會開幕式所

強調的「把人民健康照顧好，就是最好的政治」，也意識到單一局處資源有限，唯有跨局處

合作才能為城市創造永續改變。汲取澳洲智慧科技、永續社區及原民健康照護上的實務經驗，

針對新北市未來的健康城市政策，整體建議如下： 

一、建立跨局處組團參會與橫向合作機制： 

健康城市涵蓋環境、交通、衛生與社會福利等多領域，建議未來參與 AFHC 國際會議

時，可擴大至都發、交通、環保、社會、資訊及研考等跨局處組團參訪，讓各領域同仁親

臨汲取國際標竿經驗，並轉化為本府市政推動參考，全面落實「健康融入所有政策」。 

二、運用健康數據分析，精準規劃健康促進服務： 

參考新南威爾斯大學城市分析實驗室(CAL)運用數據分析與情境模擬之精神，本局在推

動各項公共衛生計畫時，透過分析不同年齡層與區域的市民健康需求，作為推動各項預防

保健之實證基礎，提升市民各項預防保健服務之可近性。 

三、穩健推動具文化敏感度之健康照護，精進在地公衛服務： 

借鏡澳洲原住民「Gaawaadhi Gadudha」計畫將文化與族語帶入照護場域之實務經驗，

建議持續深化本局與本市原住民文化健康站的連結。在既有的穩健合作基礎上，以更具在

地文化特色與親近性的方式，將健康促進活動融入據點服務、關懷訪視、電話問安、餐飲

服務及心靈文化講座等長者日常照護中，提升在地族人的健康識能與服務品質。 
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附錄 2026健康城市創新發展獎得獎名單 
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